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KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Kunnan konserniohjeessa luodaan puitteet ensisijaisesti Sonkajarven kuntakonser-
niin kuuluvien yhteisdjen omistusohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjet-
ta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistaja-
ohjauksessa.

Konserniohjeella pyritadn yhteis6jen ohjauksen yhtendistamiseen, toiminnan lapina-
kyvyyden lisddmiseen, kunnan yhteisdistd saaman tiedon laadun parantamiseen ja
tiedonkulun tehostamiseen.

KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteis6ja. Kunta-
yhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa kunnan edustajan tulee pyrkia siihen, etta
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos nadissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan konserniin kuuluvat LHTTEEN 1 mukaiset kunnan maardysvallassa olevat yh-
teisot. Konsernirakenteeseen tehdyt muutokset kirjaa liitteeseen kunnan paakirjan-
pitaja.

KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN
Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitelldadn ja hyvaksytdadan kunnan maardysvallassa olevien tytadryhtei-
sdjen yhtiokokouksissa ja hallituksessa sekd muiden tytaryhteisdjen vastaavissa toi-
mielimissa.

KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsddadannosta tai yhtidjarjestyksesta tai
saanndstd muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kadyttaa siten, ettda yhteison paatds tai toimenpide tuottaa
yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).



Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisda
koskevien sadanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakotta-
van lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantoa.
Yhteison johdon on syytd ilmoittaa ristiriidasta valittémasti kirjallisesti kunnan kes-
kushallintoon seka kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

KUNNAN TOIMIELINTEN TOIMIVALLANJAKO

Kunnanvaltuusto

- madrittelee kunnan tavoitteet ja niiden mukaisen omistajapolitiikan linjaukset

- paattdda kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista

- hyvaksyy konserniohjeet

- valitsee edustajat kuntayhtymien yhtymakokouksiin tai vastaaviin kokouksiin

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja sekd muut hallin-

tosadanndssa madratyt viranomaiset.

- konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjes-
tamisesta

Kunnanhallitus

- nimeaa edustajat tytar- ja osakkuusyhteistéjen yhtiokokouksiin tai vastaaviin ko-
kouksiin

- antaa ohjeet kuntaa eri yhteis6jen ja sdatididen hallintoelimissa edustaville hen-
kiléille kunnan kannan ottamisesta kasiteltadviin asioihin, jollei ohjeiden antamis-
ta ole hallintosdaannélla annettu kunnan muulle viranomaiselle

- seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toi-
menpide-ehdotuksia havaitsemistaan epdkohdista

- vastaa tytdryhteisdjen valvonnan jarjestamisesta

- antaa konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai delegoi ohjeiden anta-
misvaltuudet kunnan muulle viranomaiselle

- antaa tilinpaatdksen yhteydessa kunnanvaltuustolle selvityksen konserniyhteiso-
jen toiminnasta ja taloudesta

Lautakunta

- huolehtii erityistoimialaansa kuuluvista tehtavista ja tytar- ja osakkuusyhteisjen
toiminnan seurannasta ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemis-
taan epakohdista yhtion johdolle ja raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle

Kunnanjohtaja

- johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa

- vastaa konserniohjeen mukaan kunnanjohtajalle kuuluvista tehtavista

- seuraa omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnan-
hallitukselle

- seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa eh-
dotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle

- kunnanjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen tai vastaavan
toimielimen kokoukseen, jossa hdnella on lasndolo- ja puheoikeus



KONSERNIRAPORTOINTI

Raportoinnin sisdlté ja rajoitukset

Osakeyhtidlain 9 luvun 12 §:ssa sdddetaan osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohta-
jan oikeudesta ja velvollisuudesta antaa tietoja osakkeenomistajalle yhtiosta. Tieto-
jensaantioikeus ei koske kunnallisessa osakeyhtidssa kuntalaisia eikd myoskaan val-
tuutettuja vaan kunnan puhevaltaa kayttda kunnanhallitus, jolla on mahdollisuus ky-
selyoikeuteen tai oikeuden edelleen delegointiin.

Liikesalaisuuden piiriin ja muut salassa pidettavat asiat kasitelldadan kunnassa salassa
pidettdvina.

Tytdryhteisot lahettavat toimielintensa esityslistat ja poytdkirjajaljenndkset kunnan-
johtajalle.

Kirjanpito-, tilinpddtds- ja konsernitilinpddtésperiaatteet

Konserniin kuuluvissa yhteisoissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja
tilinpaatosperiaatteita.

Kaikkien konserniin kuuluvien yhteisjen tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisojen tili-
puitteet on laadittava mahdollisimman yhtenevaisiksi kunnan tilipuitteiden kanssa.
Suunnitelman mukaisia poistoperusteita on noudatettava yhteneviisesti kunnan
kanssa. Jos yhteisolla on oikeus poiketa kunnan kdyttamistd (kunnanvaltuuston
18.12.1996 hyvaksymistd) suunnitelmapoistoista, sen on kuitenkin laadittava laskel-
mat kayttdomaisuuden arvosta ja sumu-poistoista tilinpdatoksensa liitteeksi kunta-
konsernin tilinpaatosta varten.

Toiminnan ja talouden suunnittelu ja raportointi

Tytdryhteison talousarvion kasittelyn ja hyvaksymisen yhteydessa maaritellaan yhtei-
son tulostavoitteet seka toimintaa ja taloutta kuvaavat tunnusluvut.

Tytadryhtio raportoi toiminnastaan ja taloudestaan osavuosikatsauksessa, joka anne-
taan kunnanhallitukselle ja valtuustolle kunnanhallituksen antamien ohjeiden ja
maaraaman aikataulun mukaisesti. Se sisdltda vastaavat toteutumavertailut osa-
vuosijaksolta kuin tilinpaatoksen yhteydessa.

Merkittavat poikkeamat hyvaksytystd suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitus-
asemasta on raportoitava aina valittomasti konsernijohdolle.

Konsernitilinpddtos

Kunnan konsernitilinpaatoksen tarkoituksena on selvittda ne varat, velat ja vastuut,
joihin kunnalla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuvaa maaraysvaltaa, vel-
voitteita ja vastuuta.

Konsernitilinpaatokseen yhdistelldaan tytaryhtiot, osakkuusyhteisét ja kuntayhtymat.
Konserniyhteisod voidaan jattaa yhdistelematta ja ilmoittaa pelkastdan liitetiedoissa,
jos silla katsotaan olevan vain vahainen merkitys kunnan taloudelliseen asemaan.

Konsernitilinpaatos kasittdaa konsernitaseen, -tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja
niiden liitetiedot. Konsernitaseen tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot Sonkajarvi-
konsernin taloudellisesta asemasta.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista varten pyydetdan seuraavat asiakirjat:

- tytaryhteisojen tilinpaatdsasiakirjat, toimintakertomus seka tilintarkastuskerto-
mus

- tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut

- kokonaistalouden tunnuslukuvertailu kannattavuudesta, maksuvalmiudesta ja
vakavaraisuudesta

- tuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva toteutuma-
vertailu

- lahiajan merkittadvimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat

Konsernitilinpaatds on laadittava kirjanpitolain mukaan kolmen kuukauden kuluessa
tilikauden paattymisesta eli maaliskuun loppuun mennessa. Sen vuoksi konserniyh-
teisGjen on toimitettava hallituksiensa hyvaksymat tilinpaatostiedot liitteineen kun-
nan kirjanpitoon viimeistaan 28.2. Virallisesti hyvaksytty tilinpaatos ja tilintarkastus-
kertomus on lahetettdva tiedoksi kunnanhallitukselle hyvaksymisen jalkeen.

Konsernitilinpaatos laaditaan yhdistelemalld kunnan ja konserniyhteisdjen erillistilin-
paatokset ja eliminoimalla konsernin sisdiset katteet, keskindiset myynnit ja ostot,
saamiset ja velat seka keskindinen omistus. Tytaryhteisdjen keskindinen omistus eli-
minoidaan nimellisarvomenetelmilla. Yhteis6jen |dhettamissa tilinpaatostiedoissa
selvitetadn, mitd myynteja ja ostoja, saamisia ja velkoja niilld on kunnalta ja mahdol-
lisesti muilta saman konsernin yhteisoilta.

Kunnansihteerilld on oikeus antaa tarkempia ohjeita konsernitilinpdatoksen laadin-
nassa.

KESKITETYT KONSERNITOIMINNOT JA PALVELUT

Keskitettyja toimintoja kuntakonsernissa voivat olla esim. rahoitus- ja sijoitustoimin-
ta, maksuliikenteen hoito, hankinnat ja riskienhallinta, vakuuttaminen, henkildstdpo-
litiikka ja tietohallinto ja muut tukipalvelut.

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteis6é tuottaa keskitetysti
muille konserniin kuuluville yhteiséille.

Hankinnat

Tytaryhteisdjen on selvitettava hankintayhteistyon edellytykset kunnan kanssa en-
nen hankintojen toteuttamista. Paatds hankintayhteistyohon osallistumisesta teh-
daan erikseen kussakin tytdryhteiséssa kuntaemon ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole
perusteltua syyta poiketa siita. Konserniin kuuluvien yhteiséjen on noudatettava jul-
kisista hankinnoista annettua lakia ja kunnan hankintaohjeita.

Rahoitus, sijoitustoiminta ja takaukset

Kuntakonsernin taloutta tulee suunnitella ja hoitaa kokonaisvaltaisesti. Tytaryhtei-
son tulee toimia yhteistydssa kunnan taloushallinnon kanssa hankkiessaan lyhyt- tai
pitkdaikaista rahoitusta. Sama koskee yhtion kassavarojen sijoittamista. Kassavaro-
jen sijoittamisella tavoitteena on kassaylijadman sijoittaminen tuottavasti ja turvaa-
vasti siten, etta konserniyhteisén ja kuntakonsernin maksuvalmius on riittava.

Toimialaan liittyvalla sijoittamisella tarkoitetaan padaomasijoituksia, joiden tarkoituk-
sena on tukea konserniyhteison ja kuntakonsernin tehtaviin liittyvia paamaaria. Toi-
mialasijoitukset ovat paadsaantodisesti pdadomasijoituksia konserniyhteiséjen inves-
tointien rahoittamiseen. Yksittdistapauksissa on arvioitava, onko sijoituskohteena
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olevan yhteison toiminta maaritelty siten, etta sijoittaminen yhteis66n kuuluu kunta-
konsernin toimialaan. Tytdryhteisdjen on neuvoteltava padomasijoituksiin liittyvista
asioista etukateen konsernijohdon kanssa ennen yhteisdnsa paattavien elinten paa-
toksentekoa.

Rahoituksen ja sijoittamisen tulee olla kustannustietoista ja tuottavaa mutta myos
mahdollisimman riskitonta. Sijoituksen onnistumisesta vastaa ensisijaisesti konserni-
yhteisén paatosvaltainen toimielin.

Kunnan antamista takauksista paattdaa kunnanvaltuusto. Kunta voi taata tytar- ja
osakkuusyhteison ottolainoja, mikali se alentaa lainakustannuksia eika tytaryhteisol-
I3 ole muita vakuuksia. Konserniyhteisolta ei padsaantoisesti vaadita vakuuksia.

Tytaryhteiso ei ilman konsernijohdon lupaa voi myontaa takauksia tai kayttdaa omai-
suuttaan vakuutena.

Riskien hallinta

Tytaryhteisojen riskienhallinta jarjestetadn noudattamaan mahdollisuuksien mukaan
yhtenaista riskienhallintapolitiikkaa sekd kunnan etta tytaryhteisdjen osalta. Riskien
vakuuttamisessa ja omavastuuosuuksissa noudatetaan yhtendisia toimintaperiaat-
teita.

Henkil6stépolitiikka

Konsernin tytaryhteisot pyrkivdat noudattamaan toiminnassaan soveltuvin osin kun-
nan henkilostopolitiikan periaatteita.

Henkilosto6a hankkiessaan tulee tytaryhtion ottaa huomioon konsernin sisdiset hen-
kiloston siirtotarpeet.

Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa noudatetaan kunnan
kanssa yhtenevaisia periaatteita.

Tytdryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa silloin kun
se on kunnan edun mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.

Konsernin koulutuspalvelut ovat myds tytaryhtididen kaytossa.

Yhteiset palvelut/ konsernipalvelut

Konsernipalveluja voivat olla toimiala- kiinteistopalvelut, taloushallinnon, tietohal-
linnon palvelut ja muut hallinnon palvelut kuten arkistointi, monistus- ja puhelujen
valityspalvelut. Sonkajarvi konsernin sisdlla hyddynnetdan mahdollisuuksia yhteisten
konsernipalvelujen kayttoon. Palveluiden ostosta sovitaan erikseen.

KUNTAKONSERNIN TARKASTUS JA VALVONTA

Konsernivalvonnan jarjestamisestd ja toimivuudesta koko kuntakonsernissa vastaa
kunnanhallitus.

Tytdryhteisojen sisdinen valvonta jarjestetdadn kunnan sisdisen ohjeiden mukaisesti.
Tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulla on sisdisen valvonnan ra-
kenteiden luominen omassa organisaatiossaan.



6

Tytaryhteiséjen hallitusten tulee hyvaksya yhticdlle sisdisen valvonnan ohjeet ja pitaa
ne ajan tasalla. Yhteison hallituksen on valvottava sisdisen valvonnan toteutumista ja
ohjeiden noudattamista.

Sisdisen valvonnan toimivuudesta kunnassa vastaa kunnanhallitus ja sen valvonta-
vastuu on kunnanjohtajalla ja toteuttamisvastuu tilivelvollisilla.

Kunnanjohtajalla tai hanen nimeamallaan edustajalla on oikeus osallistua tytaryhtei-
son hallituksen kokouksiin ja kdyttda niissa puheoikeutta. Tytaryhtididen yhtidjarjes-
tykseen tulee sisallyttaa taman mahdollistava maarays.

Toimialajohtajat vastaavat omalla toimialallaan valvonnan organisoinnista ja siita, et-
ta sisdisen valvonnan menetelmat ovat kaytossa ja sisdltyvat paivittdisiin toimintaru-
tiineihin.

Tulosaluejohtajat vastaavat omalla tulosalueellaan sisdisen valvonnan toteuttami-
sesta.

Konserniohjeen noudattamista valvoo konsernijohto.
Tytdryhteiséjen toiminnan seurannassa kdytettdvdt mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut ja mittarit, joilla tytdryhteisGjen toiminnan kannattavuutta, vaikutta-
vuutta ja talouden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan, maaritelldan vuosittain talous-
arvion tavoiteasettelun yhteydessa.

Tytdryhteiséjen tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tehtdvdt

Kunnan konserniin kuuluvan merkittdavan tytdryhteison tilintarkastajaksi valitaan
kunnanvaltuuston valitsema emokunnan tilintarkastusyhteisé. Tilintarkastajan valin-
nasta paattaa tytaryhteison toimielin.

Tarkastuslautakunnan tehtava konserniyhteiséjen tarkastuksessa kohdistuu paa-
saantoisesti konserniyhteisdjen valvontaan nimettyjen vastuuhenkildiden toiminnan
tarkastamiseen. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus rajoittuu konsernioh-
jeessa maarattyyn raportointiin ja mainittujen vastuuhenkildiden valvontatehtavas-
sadn tytaryhteisdsta hankkimiin tietoihin.

TYTARYHTEISOJEN NEUVOTTELUVELVOITTEET

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettdva
kunnan ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettava asia merkittavasti vaikuttaa yh-
teison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Yhteison hallituksen/ hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan/ konserni-

johdon ennakkokasitys seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytdryhteison perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen muuttaminen

- yhteisén toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6 voi menettda hankintalain-
sddadantoon tai oikeuskadytantdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa
kuntaan

- yhteisojarjestyksen ja sddantdjen muuttaminen

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

- kiinteist6- ja yrityskaupat



- osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
ole annettu yhtion tehtavaksi

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epéasuorasti liittyvat in-
vestoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan ndhden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja —anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhticta
sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttami-
nen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakan-
toiset muutokset

- merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

- yhtickokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtién noudat-
tamasta tavanomaisesta voitonjakokdytannosta

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-
rausmenettelyyn hakeutuminen

- muut yhteison toimintaedellytyksiin tai palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavat
asiat

TIEDOTTAMINEN KONSERNIN ASIOISTA

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yh-
teisOn tai sdation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa. Yhteison tai
saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vas-
taavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai
saation on arvioitava voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjoh-
taja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdadannokset.

OHIEIDEN VOIMAANTULO JA MUUTOKSET

Konserniohje tulee voimaan 1.1.2013 alkaen ja talla paatoksella kumotaan kunnan-
valtuuston 15.12.2000 hyvaksymat Sonkajarven kunnan konserniohjeet. Konsernioh-
jeet tulee hyvdksya Sonkajarven kunnan tytdryhteisdjen yhtidkokouksissa, jonka jal-
keen ne sitovat tytaryhteisoja.



SONKAJARVEN KUNTA/ KONSERNIOHJE

KONSERNIRAKENNE 31.12.2011

Sonkajarven kunta

LITE1

Tytaryhteisot

Sonkakoti Oy
100 %

Sonkajarven Viras-
tokeskus Oy
65,12 %

Sonkajérven
Elokuvakyla Oy
100 %

Kuntayhtymat
Yla-Savon Pohjois-Savon
SOTE ky sairaanhoito-
10,88 % piirin ky
1,15%

Yl4-Savon kou-

Pohjois-Savon

lutus ky liitto
1,83 %
8,62 %
Ita-Suomen
Vaalijalan ky paihdehuollon
2,17 %

ky 0,57 %

Sonkakoti Oy:n osakkuusyhteisot:
Asunto Oy Sonkakartano 45,10 %




